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| farmd (O Asunto: Envio informe aprobado . Autonomis
N DELESTADO R

Riobamba, 1 § OCT 202!

Senor

José Ramiro Silva Gavidia

Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural El Altar
(033) 015087

El Altar, Penipe, Chimborazo

De mi consideracion:

Adjunto, se servira encontrar un ejemplar del informe aprobado DPCH-0049-2021, del
examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual y de ejecucion,
uso y distribucion de adquisiciones de bienes y servicios; Inversiones en Bienes de
Larga Duracidon; Ingresos y Gastos de Gestion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural El Altar: por el periodo comprendido entre el 2 de
enero de 2016 y el 31 de marzo de 2021; para conocimiento y con el propodsito de que
las recomendaciones constantes en el mismo, sean aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio, conforme lo dispone el articulo 92 de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado.

Atentamente,

eu\". e
£l 22
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| Elaborado por Ing. Fernanda Condo Z. | f) \A&Q{_M\c\,gf@\
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

AUDITORIA EXTERNA DP CHIMBORAZO Wty

DPCH-0049-2021

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL EL
ALTAR

INFORME GENERAL

Examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual y de '

ejecucion, uso y distribucién de adquisiciones de bienes y servicios; Inversiones
en Bienes de Larga Duracién; Ingresos y Gastos de Gestion del Gobierno |
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural El Altar; por el periodo comprendido |
entre el 2 de enero de 2016 y el 31 de marzo de 2021.

’| TIPO DE EXAMEN : EE PERIODO DESDE : 2016-01-02 HASTA : 2021-03-31




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL EL ALTAR

El examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual y de ejecucién,
uso y distribuciéon de adquisiciones de bienes y servicios; Inversiones en Bienes de
Larga Duracién; Ingresos y Gastos de Gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural El Altar, por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2016 y el
31 de marzo de 2021.
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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

Al el Cantén
VA
Siglas Significado
‘C‘2.UAR Comprobante Unico de Registro
GAD Gobierno Auténomo Descentralizado
GADPR Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
GADMC Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
IVA Impuesto al Valor Agregado
LOSEP Ley Organica del Servicio Publico

UsSD Délares de los Estados Unidos de Norteamérica
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La ‘Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual
y dé ejecucion, uso y distribucién de adquisiciones de bienes y servicios; Inversiohes efi
Biénes de Larga Duracién; Ingresos y Gastos de Gestién del Gobierno' Alit8homo
Descentralizado Parroquial Rural El Altar, por el periodo comprendido entre el 2 de
enero de 2016 y el 31 de marzo de 2021.

La accién de control se efectlio de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gibernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
infermacion y la documentacién examinadas no contienen exposiciones erréneas de
ggfécter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
h: /an ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias

3

vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe. '

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y

con el caracter de obligatorio.
{/um o

Atentamente,

\

(Luu_ [teted)

L oe—7 . N

: Maria Teresa Ortega Avila, Dipl.
Directora Provincial 2



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Jastpe ot o
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Motivo del examen .
- ustivas_.y

El.examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural E*I"ﬂﬁ‘ar, se
efectud con cargo al Plan Anual de Control del afio 2021, de Auditoria Externade la

Direccién Provincial de Chimborazo y en cumplimiento de la orden de trabaje” 6075
DPCH-AE-2021 de 26 de abril de 2021. e e

Objetivos del examen

I8

o

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales,
_reglamentarias y normativas aplicables. )

= },} Establecer la propiedad y legalidad de las operaciones admmlstratlvas y

i financieras ejecutadas por la entidad respecto de los componentes a anahzar -

en PEfiGAs

w1 Determinar que las fases preparatoria, precontractual y contractual y ejecucion,

e o

"~ de adquisiciones de bienes y servicios, se hayan realizado conforme las
disposiciones legales y demés normativa en materia de contratacién.

- Establecer la probidad en ila determinacién, recepcién, registro, control, uso Y,
propiedad, legalidad y veracidad en las cuentas a ser analizadas.

Alcance del examen

EI examen comprendié el andlisis a las fases preparatoria, precontractual, contractual

y de ejecucion, uso y distribucién de adquisiciones de bienes y servicios; Inversnones
en Bienes de Larga Duracién; Ingresos y Gastos de Gestién, por el periodo

comprendido entre el 2 de enero de 2016 y el 31 de marzo de 2021.
ZZ
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Base legal

grauane
Vil 34

El articulo 228 de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, vigente hasta el
19 de octubre de 2008, elevd a las Juntas Parroquiales a la categoria de Gobuernos
Seccionales Autébnomos. Bl

La Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial 449 de 20
de octubre de 2008, en el articulo 238, elevo a las Juntas Parroquiales Rurales a la
categoria de Gobiernos Auténomos Descentralizados.

E! Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacié_ri,"
publicado en el Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, conforme al articulo 634",
deﬂﬂé 4a naturaleza juridica de los Gobiernos Auténomos Descentrallzados;
Parroqu:ales Rurales.
- aiffeulo 7 ‘ae
Estriictura organica
< .'.\_‘P_'."." =1
_E!ﬁg,’?l}gmgnto Orgéanico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroqu"ﬁlJ
Rural El Altar, aprobado en Sesion Ordinaria segln Acta 19-GADPEA-2019 del 26 de
dnq@m?rf _de 2019, en el articulo 2 define su estructura organica, asi:

Nivel de Gobernanza
: ﬂAsamblea Parroquial &y

.;,

.Junta Parroquial . 7

(fa~ ’IO - 5 S
Presidente ‘

.’"::’"J R o

., Vocales
LS rATcHia
-+~ Apeyo al Organo Legislativo
2 Seg_retana Tesorera
Nivel Asesor y de Apoyo
o Consejo de Planificacién. - Técnico de Planificacién
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. - Operadores de

““Maquinarias
NS e

ol

'U tL



- Comisiones:
Comisiones Permanentes

Comision de Planificacion, Presupuesto y Gestién de Cooperacién Internacional.

. Comision de Fomento de las Actividades Productivas y Agropecuarias Ambiente
wn e T P embarge,

y Vialidad
én It AirairAgn

Comisiéon de Infraestructura Fisica, Equipamiento y Espacios Publlcos

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. $40)

Comisién de Organizacién de los Ciudadanos Igualdad, Equidad de Género

Grupos Vulnerables y Nifiez y la Adolescencia. v ,'m \
fiaang, .en
2iros =}
Comisién Especial Foo g -

vitbnial en

Comisién de Emergencias y Desastres Naturales i

Objetivos de la entidad

on::

En la reglamentacion interna del GADPR El Altar no constan los objetivos; sin embargo,
én i’os articulos 3 y 4 del Reglamento Orgénico Funcional Auténomo Descentraﬁzado

ientor Uut

F’arfoquual Rural El Altar, se establecen sus funciones asi: .
;?e N 7" y 'F I

e ..f) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios piblicos y prop:c:ar

iy -la organizacién de la ciudadania en la parroquia. -g) Fomentar la inversion y el
desarrollo econémico especialmente de la economia popular y solidaria; en
sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacion con los demés gobiermnos auténomos descentralizados. |) Promover
y coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripcion territorial en
mingas o cualquier otra forma de participacién social, para la realizacion de obras
de interés comunitario (...)".

Monto de recursos examinados

El GAD Parroquial Rural El Altar, conté y fueron analizados los siguientes recursos para
el cumplimiento de sus actividades, provenientes de las Fuentes de financiamiento: 001

Recursos Fiscales y 002 Recursos Fiscales generados por las Instituciones (thgresos

de Aut est:én) distribuidos asi:
(/)['lu.
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RS Recursos Fiscales Il::tt:it::?: nFei:cales generados por las
(En USD) (En USD)
2016 170 263,20 362491
2017 188 107,84 3819,32
2018 159 663,89 16 115,60
2018 156 470,15 22 018,94
2020 149 211,77 10 180,43
2021* 37 187,33 245545
Suman 860 905,18 58 314,65

Fuente: Cédulas presupuestarias y reporte mensual de ingresos

*Del 1 de enero al 31 de marzo

a4

Los /recursos totales de los componentes sujetos a anélisis ascendieron a
2066 0_76_,24 USD, de los cuales se examinaron 1 473 423,73 USD, conforme se detalla:

a continuacion:
| Universo Muestra
Componentes Valor Valor
(En USD) (Enusp) | Porcentaie ¥
i “Fases preparatoria, A
precontractual, contractual %,
y de ejecucién, usoc y =20
distiibucién de 359 063,03 206 646,45 57% A
adquisiciones de bienes y
servicios
Ingresos: Transferencias 4
del Estado, Autogestion- 919 219,83 919219,83 100%
servicios por alquiler
AR Gastos de Gestion 787 793,38 347 557,45 44% e
03 FIR0W ¢ i
Vol ,D-E,-_{g & Suman: 2 066 076,24 1473 423,73 4=itfes
: Fuente: cédulas presupuestarias de Ingresos y Gastos, Inventario de Bienes -3
* CGrialii  de Larga Duracion, Portal de compras publicas.
Los procesos analizados fueron los siguientes:
4 Monto '
Cédigo Objeto del Proceso (En USD)
SIE-GADPEA-2016- | Adquisicion de aves de doble proposito para el fortalecimiento
001 pecuario en las comunidades de Palictahua, Utufiag, Asacucho 11 628,90’
y Grupos de Atencién Prioritaria de la parroquia El Altar
SIE-GADPEA-2017- | Adquisicion de una minicargadora para el GAD Parroquial El 55 000,00
001 Altar
SIE-GADPEA-2017- | Fortalecimiento pecuario mediante la entrega de aves de doble 16 646,25
Q02 e propésito a las comunidades de Asacucho, Ayanquil, Palictahua, g
Utuniag, Ganshi y Centro Parroquial, de 5707 pollos y 86,50
quintales de balanceado 8 {7:
Lier
2 ETOGES
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};.§IngAQPEA-2018- Fortalecimiento pecuario en las comunidades de Utufiag- 11 112,75

002 Ayanquil-Asacucho de la parroquia El Altar con la adquisicién de
90 cerdos y 38,50 qq de balanceado
CDC-01-GADPEA- | Contratar la consultoria que permita obtener el "Plan de 6 600,00
2020 Promocién Turistica del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural El Altar y sus Comunidades”.
Infima Cuantia Adquisiciones de bienes y servicios. 99 042,55
082020-GADPEA Emergencia ( Adquisicion de materiales y equipos de seguridad, 6 116,00
desinfeccion y proteccion para evitar la expansion de la
pandemia, asi como también la adquisicién de kits humanitarios iLhd o
alimenticios para las familias
Catalogo Adquisicion de bienes y servicios 500.00
Electrénico
=TSy | TR eI ™
;i Suman: 206 646,45

ae Cof

Los gastos analizados fueron los siguientes:

Sepra
Concepto Valor
T (En USD) 7
o Remuneraciones unificadas 226 16565 | =
Gastos honorarios 64 019,80
Gastos servicios personales por contrato 57 372,00
Suman: 347 557,45
Fe-t Fuente: Cédulas presupuestarias de Gastos EHOf

En cuanto al rubro Inversiones en bienes de larga duracién, el saldo al corte de la accién
de control fue de 285 604,65 USD, el mismo que fue constatado fisicamente.

Servidores relacionados

Se detallan en Anexo 1. B ez e
2z

T
(o)
.
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

S}eguimiento al cumplimiento de recomendaciones

De Ia evaluacaén al cumplimiento de 3 recomendaciones formuladas en el informe DRe-f
DPCH~AE—0062 2015, del examen especial a las fases preparatoria, precontractual

contractual y de ejecucion y uso y distribucion de adquisiciones de bienes y servicios,
Inversiories en Bienes de Larga Duracion: Ingresos y Gastos de Gestion del Gobierng.
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural El Altar; por el periodo comprendido entrc:':
el 1 de enero de 2010 y el 31 de agosto de 2015, aprobado el 9 de noviembre de 2015
y entreégado a la entidad con oficio 1037-DR6-DPCH de 24 de noviembre de 2015, se
verificé que las mismas fueron implementadas, Anexo 2.

En el periodo del 1 de septiembre de 2015 al 1 de enero de 2016, no existieron informes
dé eXéftiénies especiales realizados al GADPR El Altar.

A‘ﬁ‘déﬁt‘.’ﬁde facturacion y control de ingresos por alquiler de vehiculdf"fii"
MBatitara
carsracii =
Eneomunicacion de 31 de mayo de 2021, la Secretaria Tesorera que actué en el periodo’
del 2 de'enero de 2016 al 31 de enero de 2019 no emitié facturas por alquiler de:una
volquetary retroexcavadora, expresando lo siguiente: AN E

~—v~v‘~,— -~
GHLTSE ), S

it J“‘ s entrego la siguiente informacion correspondiente a los ingresos de la
* retroexcavadora y volqueta desde septiembre de 2017 a diciembre de 2018
fecha desde que se contraté al nuevo operador (...)".

= S

Al respecto; los ingresos efectuados por alquiler durante los afios 2017 y 2018, a 29
usuarios, Anexo 3, se detallan en el siguiente cuadro:

N REREE y
fsbalo 111§ n i VALOR TOTAL
VALOR ALQUILER ALQUILER RECAUDADO Y
ARNO RETROEXCAVADORA | VOLQUETA NO
Ere SO i (EN USD) (EN USD) FACTURADO {rig
‘ (EN USD)
G Rdal L&
2017 140,00 40,00 180,00
G aeie 2018 410,00 175,00 585,00
Suman 550,00 215,00 765,00

¢>f
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En el periodo del 1 de febrero de 2019 al 31 de octubre de 2019, la Secretaria Tesorera,
vphis WWIACION RS

emiti.é 2 facturas por alquiler de vehiculo y maquinaria, indicando en la comunicacién de
s ) SO T
1 de junio de 2021, lo siguiente:
1‘; .!‘ -~ ‘:‘1‘(;)1.5 ’:

~~~~~~~

i
o Ml -

Ser .. “...manifiesto que no se emiti6 por motivo que las personas al momgé('g d,e
acercarse a cancelar el valor por alquiler no poseian el documento personal y a
su vez manifestaban que para ellos no es necesario esa documentacion (.. )"

2008
Segis V4 HINR S
},-gé;jngresos recibidos en la entidad durante el periodo citado, fueron de 7 752,68,1SD,
Anexo 4, correspondiente al servicio de alquiler de maquinaria prestado a 235us§a§§qs;
sin-embargo, no se generaron las correspondientes facturas. 0. forma

Hnééhos comentados que ocasionaron que los ingresos de autogestién por alqtiil;ar dé
vehiculo y maquinaria se mantengan sin control y se incumpla con obligagiones
tributarias. Larcn, e
oGV Yasion 3,
'E(qu‘gual forma a través del acta de entrega recepcién de 31 de enero Qe[: 2831(9,‘_@

§§%etaﬁa Tesorera que actuo en el periodo del 2 de enero de 2016 al 31 de enero de
2019, informé al Presidente un saldo pendiente de cobro por 467,04 USD:; y la
Segretaria Tesorera que actud en el periodo de 1 de noviembre de 2019 al 31,\93@;1@
ge.2021, segun comunicaciéon de 14 de diciembre de 2020 remiti6 al Preﬁq;emg._ﬂp
listado con un saldo pendiente de cobro por 258,04 USD, por el alquiler del tractor
institucional; ocasionando que los ingresos no hayan sido recaudados en forma
oportuna previo a la prestacién del servicio. ,\-,rrc;;uiw

Esar Ty
Los Presidentes que actuaron en los periodos del 2 de enero de 2016 al 31 de'diciembre
de 2018 y del 1 de enero de 2019 al 31 de marzo de 2021, no supervi"sardn‘lasv

actividades de las Secretarias Tesoreras para el cumplimiento de la emisién de

comprobantes de venta o facturacion y recaudacion de ingresos por el alquiler, de
vehiculo y maquinaria de la entidad. £

LQS Presidentes incumplieron los articulos 22 letras a) y e) de la LOSEP y 13 ;l:e:t,'(a'_’q) -}de’_I '

Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Pafrodﬁial
Rural El Altar que sefala:

. "“..Art. 13.- Atribuciones del Presidente o Presidenta de la junta parroquial
. grural. - u). - Dirigir y supervisar las actividades del gobiemo parroquial rural,

(acko 3.1 N
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ks coordlnando y controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial
eacoRryral. .

E inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del control interno”
y 403-01 “Determinacion y recaudacién de los ingresos”.

Las Secretanas Tesoreras que actuaron en los periodos del 2 de enero de 2016 al 31
de enero de 2019, del 1 de febrero del 2019 al 31 de octubre de 2019 y del 1 de
noviembre de 2019 al 31 de marzo de 2021, no facturaron los ingresos por alquiler de
vehiculo y maquinaria, ni realizd gestiones para la recaudacion y depdsito de los
mgresos previo a la prestacion del servicio en su orden.

Las S‘ec:retarias Tesoreras incumplieron los articulos 22 letras a), b) y e) de la LOSEP y
8 del Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencién y Documentds
Complementanos publicado en el Registro Oficial No. 247 de 30 de Julio 2010 que
sefala’ 3o

¢ 2l
(9]

J 44 '«—d

“.Art. 8- Obligacion de emision de comprobantes de venta y

Lo Suenmprobantes de retencion. - Estan obligados a emitir y entregar

qgmprobantes de venta todos los sujetos pasivos de impuestos, a pesar de que

o ahglr ‘adqwrente no los solicite o exprese que no los requiere (...)". B

Ecinobservaron el articulo 8 del Reglamento Interno para la Administracion, Utilizacion
dgpg mggwnana pesada del GAD Parroquial Rural El Altar, que sefala:

_ “... Articulo 8.- De las Responsabilidades de la Secretaria-Tesorera del
(D ‘“‘??obiemo Auténomo Descentralizado Parroquial El Altar...g) Cobro dél
serwc:o y emision de la factura correspondiente (...)". s i

Las cl%usulas segundas de los contratos de servicios ocasionales de |as SecretaHés
Teéuréras del GAD parroquial Rural el Altar, que sefala:

...SEGUNDA. - OBJETO. - 2.- Gesti6n de Recursos Financieros: f) Cumplir

c'bon las obligaciones tributarias con el SRI... i

Y-las Nérfnas de Control Interno 100-03 “Responsables del control interno” y 403-01

‘pﬁ;gcgchién y recaudacion de los ingresos”. 150
Vg & @i

Se comunicaron resultados provisionales con oficios 937-DPCH-AE-2021, 938-DPCH-

',4‘

AE-2021,.0042-0015-DPCH-AE-2021, 0043-0015-DPCH-AE-2021 y 0044- 0015-DPQ&~

AE-2021"de 24 de junio de 2021.
C; /71 ,t é,

) r.
N
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meagrr 1ug fueran

L2 Secretaria Tesorera que actué en el periodo del 2 de enero de 2016 al 31 dé &rdio
de 2019 mediante comunicacién de 6 de julio de 2021, presenté el depésito por4&7.04
USD!y la Secretaria Tesorera que actué del 1 de noviembre de 2019 al 31 de marzo de
2024 “seglin comunicacion de 5 julio de 2021 presenté el depésito por 25804158béﬁ
tal*fazén se justificaron los ingresos por alquiler de maquinaria no recalid4dos
oportunamente.

0
‘_C\“(

Conclusion

i 2

Las, Secretarias Tesoreras no emitieron facturas a los beneficiarios por ﬁlg}w'l%rg; 9.‘?
maquinaria, ademas se observaron saldos pendientes de cobro, los mismos que fueron
depositados posterior al corte del examen; sin que los Presidentes hayan superyisado
las actividades de estas servidoras en cuanto al cumplimiento de obligaciones tributarias
y depésitos oportunos; ocasionando que los ingresos de autogestion se mantengan sin
control, se incumplan con obligaciones tributarias y no se recauden oportunamente.los
seryicios por alquiler de maquinaria. 5 regIErD

X A

Recomendaciones
PR
Al Presidente
.2 Sel B eneen
4+ Dispondréa y supervisara que la Secretaria-Tesorera realice la emisién de fa‘cn’me'ce
¢ ingresos por servicios de alquiler de vehiculo y maquinaria. e A0 s
P 1o ge

A la Secretaria-Tesorera

2. Rrocedera a la emision de facturas de ingresos por servicios de alquiler del'vehiculo
'y maquinaria, manteniendo el archivo de los documentos y el respectivo registro
contable.

LB s e

Pagos efectuados con recursos de autogestion, en efectivo i .f::.' R

La Secretaria Tesorera que actud en el periodo del 2 de enero del 2016 al 31 de enero
de 2019, realizé la recaudacion de ingresos por alquiler de retroexcavadora y volque'la
de septiembre de 2017 a noviembre de 2018, por 765,00 USD, valores que fo se

deposntaron en la cuenta 0004848551 que mantiene el GADPR El Altar en el Banoo del
(o '(/

» ;;;;« 2
“:( -J>~ 10 & !\ I‘?.)(‘
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Pacifico, mismos que fueron utilizados para la adquisicion de bienes y semcngs.

= U a7

céﬁédl%ﬁos en efectivo, segun informacién y documentos entregados por la Secretaria -

Tesorera en comunicacion de 31 de mayo de 2021, que en la parte pertinente indica;; |
A S HEE

“..Cabe indicar que este dinero no fue depositado en la cuenta rotativa de
ingresos, dichos dineros se administraban como fondo de caja chica (...)".

Los gastos efectuados por la entidad se describen en el siguiente cuadro:

No. De Valor
Fecha Factura Concepto (EN USD)
S5 e 2017-10-04 865 | 2 p3/4 X8 12,00
2017-10-08 262 | 1 parchada de llanta del tractor 30,00
... 2017-10-11 111100 | Candado VIRO 15,99
2017-10-13 263 | Arreglo de una llanta de la retroexcavadora 20,00
AL, 2017-10-31 266 | Arreglo de una llanta de la retroexcavadora 20,0045
AR 2017-12-08 | 41033 | 1 TUBO RIN 18 35,0047
R 2018-01-08 45120 | Adaptador Lapto mini HP 235071
[ L soiers 24018-01-27 52629 | Verdugo, Ranger, Ranger 52,00
2% | ., 2018-03-09 45 | 5 pernos 6,50 {,
1~ 2018-05-07 ‘0001 | Arreglo de una llanta de |a retroexcavadora 10,00 | =
- 2017-07-09 | Recibo s/n Aceite de dos tiempos 10,00 |«
|_2018-07-20 13827 | Registro de la propiedad 131,50
& 2018-07-31 ‘0005 | 1 Parche grande; 2 parches medianos 35,00
8)a GBESE018-07-25 7669 | 1 gigantografia 35,00
2018-09-27 138 | varios pernos 33,50
2018-11-08 10104 | Alam Espino de 400 49,11
- 2012-12-17 27 | 3 parches 30,00
., 2018-12-26 177 | Pernos 28,00
| 2019-01-02 12516 | Pernos 13,00
LT Suman: 590,10

Dei total de ingresos, 174,90 USD no se dispuso de la documentacién de respaldo, v;lor
que fue depos:tado a la cuenta institucional mediante comprobante de depémto
0028481223 de 5 de julio de 2021; hechos originados porque el Presidente que actud
en el per!odo del 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018, autorizé la recaudacwn
y el bag_d en efectivo sin supervisar ni disponer que las recaudaciones por alquiler del
vehiculo y maquinaria sean depositadas en la cuenta institucional.

Lé ‘S:écai}é;félﬁa-Tesorera que actud en el periodo del 2 de enero del 2016 al 31’ de
dfCtembre de 2018, no deposité en la cuenta institucional los ingresas de autogestfon de
alquﬂér de e/vehiculo y maquinaria y no realizé el control previo al pago, permitiendo c‘ue
se egrese 590 10 USD en efectivo, por concepto de gastos institucionales ocasuonar‘do
Ig} pfalta de ~depdsito hasta el dia habil siguiente de su recaudacién y que los gastosasﬁe

cr

mantg‘r)gan sin el registro contable. 9
(’,' ‘2;7‘. ! -.},'.‘(.'
nbadgers - b
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EL Presidente, inobservé los articulos 93 del Cédigo Orgénico de Planificagién .y
Finanzas Publicas; 70 letra u) del Cédigo Organico de Organizacién Temtonal,
Agtonomla y Descentralizacion; y, 13 del Reglamento Orgénico Funcional del. Gabjgmp
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural El Altar que sefala; z "‘L,‘evgc_?{cig'::
j. ,'_. b | *'f‘l,‘l)
.., ‘“..Art. 13.- Atribuciones del Presidente o Presidenta de la junta parroqu:al
) rural - u). - Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquialrural,

coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial
rural (...)".

e b kg a
e wa?,. LA

’:..'

E inobservé las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del controf “htemo y
403-01 “Determinacién y recaudacion de los ingresos”.

L&' Secretaria-Tesorera, incumplié los articulos 93 del Cédigo Orgénico de Planificacion
Y, Finanzas Publicas; 348 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonoqu y
[')Ceéé;entrallzamon e inobservé las Normas de Control Interno 100-03 “Respohéaubié,;o dél
g:gptrol interno”, 403-01 “Determinaci6n y recaudacion de ingresos”, 403-04 “Verffi ﬁgcuj(q
dg lgs ingresos”, 403-08 “Control previo al pago” y 405-04 “Documentacion dq xe,waldo

%gﬁi‘ archivo”

o~ Alwnr Lare

i -k

ot UsdD oe '

=1

S(g ,comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionadgsncsg el
A - o

cpmentario, con oficios 937-DPCH-AE-2021 y 0042-0015-DPCH-AE-2021, de. 24 de
enero de 2021 sin obtener respuesta.

Conclusién

Los ingresos generados por alquiler de la volqueta y retroexcavadora durante"”.l‘ésggﬁo‘s'_
2017 y 2018, no se depositaron en la cuenta de la entidad, y fueron utilizados para la
adquisicion de bienes y servicios cancelados en efectivo; porque el Presidenté no
superviso que las recaudaciones sean depositadas en su totalidad en la cuenta bancaria
institucional; la Secretaria Tesorera no efectud los depésitos y realizé adquisiciones en
efectivo de bienes y servicios, de los cuales 174,90 USD, no se dispuso de la
documentacién de respaldo, los mismos que fueron depositados por efecto. de la

ob rvacion de auditoria; ocasionando la fafta de controf de los ingresos y gasios.
@rotece
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Recomendaciones

Al Presidente
A0 2 2 TN
3 Supemsaré que la Secretaria Tesorera, deposite los valores recaudados por
_'autogestlén en la cuenta institucional de manera intacta y oportuna. 200
~ AL,

Ala Secretarla Tesorera

4 Deposntaré en la cuenta corriente del GAD Parroquial Rural El Altar, los mgresgs
‘ dados por autogestion de manera intacta y oportuna, y presentara al Presudente_
u}, ;epone periodico de los ingresos y su deposito. Fa
§.; 553%‘.%'*‘ el control previo al pago y verificara que los gastos realizados tengan la

3 dgggr;ppntacién de sustento suficiente, competente y pertinente. ‘

&&éa e I
éas_ s por combustible sin suficiente documentacion de respaldo
2

» -54: Lind .
Los comprobantes de pago mensual por consumo de combustible para el vehiculo y

Lz Setm
magquinaria de la entidad, de los afios 2016, 2017 y 2018 cuentan con los informes de

actmdades ejecutadas, documentos elaborados por la Secretaria Tesorera, y en el aﬁo

2019 ﬁzxemn realizados en forma conjunta la Secretaria Tesorera y el Operador' al
Fofe
respectb, ‘del valor total de pago de combustible el 54,97% cuenta con informes en Ié:g

P ok o

CUales"ée“ldentnf ica la cantidad, destino y uso del combustible; y en el 45,03% no se

dispone del referido informe.

faar
g 107 gL i AE
.“P 4 (34 -

Las'géﬁféiarias Tesoreras que actuaron en los periodos del 2 de enero de 2016 al 31
de ef gfq de 2019 y del 1 de febrero de 2019 al 31 de octubre de 2019, no solicitaror'ni
mcfayerm todos los documentos de sustento de los gastos, por el uso y destino del
combusttble previo al pago por 2 820,54, USD Anexo 5, disminuyendo el dusponlble

msti‘tuemnal .
SQUTENC 5 U
MAvict: Fsals

Los Preadentes que actuaron en los periodos del 2 de enero del 2016 al 31 de dlmembre
de 2018ry del 1 de enero de 2019 al 31 de marzo de 2021, autorizaron el pago snri Ia

(55 ';?v 3,
documentacion completa que sustente el gasto.

T
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Inobservaron lo establecido en el articulo 70 letra u) del Cédigo Orgénico.de

Qrgamzamén Territorial, Autonomia y Descentralizacion y 13 del Reglamente Ommga
Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural El Altar que
sefala.-
¥ateld » PUDHGS 2

\'. “..Art 13.- Atribuciones del Presidente o Presidenta de la junta pamogquial
mral - u). - Dirigir y supervisar las actividades del gobierno pan'oqq@l rural,
coord/nando y controlando el trabajo de los funcionarios del gobiermo parf'oqwal
rural...

{0 3-

Y las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del control mterno" 403—08

“.i .\ _."‘4

“Control previo al pago”, y 405-04 “Documentacion de respaldo y su archivo”.

Las Secretanas-Tesoreras en sus respectivos periodos de gestion, no efectuaron el
a3 '\\h us 00

control previo a los pagos al no requerir los documentos de sustento en la adqmsncnén
yadra

de combustible.

neys coies. A
lncumpllendo el articulo 22 letras a), b) y e) de la Ley Orgénica del Servicio Pufahco B
mobservaron las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del control interno”,

403-08 “Control previo al pago” y 405-04 “Documentacién de respaldo y su archivo”.

E Pyt ('8 2021 v

.

@ iz octL l" c

§e comumcaron los resultados provisionales a los servidores relacionados con &l
comentario, con oficios 937-DPCH-AE-2021, 938-DPCH-AE-2021, 0042- Ooié’DPCH-
AE 2021 y 0043-0015-DPCH-AE-2021 de 24 de junio de 2021. 48 1‘3
abaj ctvidadies
El Presidente que actué en el periodo del 2 de enero de 2016 al 31 de dic_ie;ré;b:e de
2018 y la Secretaria Tesorera que actué en el periodo del 2 de enero de 2016 al 31 de
enero de 2019, en comunicacién de 30 de junio de 2021, adjuntaron reportes de
consumo, rendimiento de combustible y de programacion de maquinaria peSé&a y

tractor agricola sin el sustento de los informes del horémetro del operador.

El Presidente que actud en el periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de marzo de 2021 y
la Secretaria Tesorera que actu6 en el periodo del 1 de febrero de 2019 al 31 de odubre
de 2019, en comunicacién de 6 de julio de 2021 presentaron informes semanales del
horémetro de la maquinaria, hojas de ruta y control de combustible, cronograrha de
trabajo de la maquinaria, las mismas que difieren de los informes de actividades
ejecutadas adjuntos a las facturas de pagos por concepto de combustible.

&({ C'ﬁ"(;‘y !
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ﬁér'%xpﬁesto, el punto de vista de los servidores no modifica el comentaﬁd?&*

S0 ORIV | 2 y rear
alditdria en relacion al consumo de combustible. |
LA Rk
CASMBL 50
Conclusion UL

LalEiis S fatl

Eés‘%ﬁi‘bfdbantes de pago mensual por consumo de combustible por el periodo sUjétb
E exainén en el 54,97% se dispone de informes que identifican la cantidad, destino y
uso y el 4503% no dispone del referido informe; sin embargo fue cancelado,
determinandose una diferencia no justificada por 2 820,54 USD disminuyendo la
disponibilidad institucional; hechos originados porque los Presidentes autorizaron ‘sl
pago‘sth la documentacion completa que sustente el gasto y las Secretarias Tesorerds:

L n el control previo a los pagos al no requerir los documentos de sustento &

la @qgﬂ&uzlén de combustible. (a3
74, B
mejwacwnes it
‘.“ «P'r & 11
& wXamen Wy

(3.‘ Dispondré al operador de la maquinaria, presente mensualmente el informe de I?s

i ‘dtrr%baps realizados que justifiquen la movilizacién de la maquinaria institucional, el
LA (S |

cual debera estar respaldado con el registro de numeros de horas que repoﬂg,g"

e (1|i

pJ;?metro y supervisara su cumplimiento.

R - bzan
Y m ’.a ..?.M
A la retarla Tesorera

Quls

7 Ag;untaré a los pagos por combustible el informe de trabajos reahzados
proporcnonados por €l operador de la maquinaria, hojas de ruta y control de’

-

.comgustable con los respectivos tikets de despacho debidamente autonzados y
i crdhograma de trabajo de la maquinaria previo a ejecutar el pago. '

> LASNIET( Ll

Bienés d“e larga duracion, sin registro ‘

: w0 ..'i - & 8)
Los bnenes institucionales como la casa parroquial que se encuentra en arriendo 2

\?\

“Atimal YHouse Tienda Pecuaria” y los talleres en uso del GAD Parroquial ‘pof

1‘9 1(18 91 USD, inscritos en el Registro de la Propiedad y Mercantil del cantén Penipe;
/7' f:).{,
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a-fravés de la ficha registral 1651 de 28 de febrero de 2013, no se encldhiran
contablllzados en la cuenta Inversiones en Bienes de Larga Duracién, ﬁl énk 103
mventanos lo que ocasiond que el saldo de la referida cuenta se encuentre subvatbradb
y que el inventario de los bienes se encuentre desactualizado. I G

.4‘ .
=ah “Nain
[o

Sltuacaon producida porque las Secretarias Tesoreras que actuaron en los perlodos del
2 de enero de 2016 al 31 de enero de 2019, del 1 de febrero de 2019 al 31 de 'a&u'ﬂré
de 2019 y, del 1 de noviembre de 2019 al 31 de marzo de 2021, no venflcaron m

" (

reglstraron los bienes inmuebles.
56 referidas servidoras incumplieron los articulos 22 letras a), b) y e) de la LOSEP, 2
géliheglamento General para la Administracién, Utilizacién y Control de los Bienes vy
Existencias del Sector Publico, vigente al 14 de abril de 2016; 2 del Reglamento General
pafa la Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existenicias ?iel
Sector Publico vigente al 22 de noviembre de 2016; 2 de la Codificaciéon y Reforma aI
I-l\’geglamento General para la Administracién, Utilizacion, Manejo vy
Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico vigente al 28 de diciembre de
2017; 8, 14 y 17 del Reglamento General para la Administracién, Utilizacién, Mafigio y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Pablico: vigente al 13 de diciembre da
2018 8,14y 17 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utuh&éc»on
Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, e mobservéréﬁ las
Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del control interno”, y 406-05
“Sistemas de registro”.

Los resultados provisionales se comunicaron a los servidores mediante oficios 0042-
0015-DPCH-AE-2021, 0043-0015-DPCH-AE-2021 y 0044-0015-DPCH-AE-2021, de 24
de junio de 2021.

Las Secretarias Tesoreras que actuaron entre el 2 de enero de 2016 y el 31 de enero
de 2019, del 1 de febrero de 2019 al 31 de octubre de 2019 y del 1 de noviembre de
2019 al 31 de marzo de 2021, en comunicaciones de 30 de junio de 2021, 5 de julio de
2021 y 6 de julio de 2021, respectivamente manifiestan que una vez que Jos bienes

esté}u a nombre del GADPR El Altar, procederan con el registro contable.
é)c' 7 £« 2
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No p?éséﬁiaron documentacién relacionada con lo observado por lo tanto se mantlehé*

S ari - B

Azsloase b «neu.:.
Cohefision i

Las Secretarias Tesoreras no registraron ni ingresaron al inventario los inmuebles’
institlicionales; hechos que ocasionaron que €l saldo de la cuenta Inversiones en Bieries
de Larga Duracién esté subvalorado y que el inventario de los bienes no se cuente con

la informiacion actualizada.
B2 1 Yty e
JBIGIRL

Recuméndacién Al

rdes -.-fx,S‘C‘. 3 g’ﬁ 2y
I;lggera Tesorera ~ ABEk
Ao ¢ m.u-

g .@?glmaré el registro contable de todos los bienes inmuebles de propiedad dql‘
LN

ADPR El Altar, a fin de proporcionar confiabilidad en la informacién financiera.
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